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Novo Perse: como fica a aplicacao da lei
14.859/2024 sancionada ontem pelo Governo
Federal

Especialista analisa as novidades e a aplicacao pratica da Lei n?14.859/2024 que disciplina o NOVO
PERSE.
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0 governo federal sancionou ontem e publicou
no DOU de hoje a Lei n? 14.859/2024, oriunda do
Projeto de Lei n° 1.026/2024, recriando novas
regras para o PERSE - Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos, nos termos da

exposicao resumida abaixo.

Em virtude de ter sido tumultuada a discussao
do PL. n? 1.026/2024, tanto na Camara Federal,
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vigor e das condi¢cdes do novo PERSE.

O correto entendimento pelos contadores e consultores tributarios e fiscais permitirao
que estes profissionais possam bem orientar seus clientes. Por isso, muita atencao a

vigéncia e as novas condicoes dos beneficios do programa.

Um passo atras: Por decisdo da Mesa diretora do Congresso Nacional, em 01/04/2024,
a MP. n? 1.202/2023 teve a sua vigéncia prorrogada por 60 dias, a partir daquela data
(encerramento da vigéncia estava prevista para 31/05/2024), com excecgao do disposto
nos Arts. 12, 22e 32 e do inciso Il do art. 62, com suas respectivas alineas, da referida MP,

cujavigéncia se encerrou em 12 de abril de 2024.

Assim na data de 71 de abril de 2024 ficaram mantidas a vigéncia de todo o Art. 69,

inciso | e todas as suas alineas, nos termos a sequir:
"Art. 62 Ficam revogados:

| - na data de publicacao desta Medida Provisoria, o art. 42 da Lei n® 14.148, de 3 de

maio de 2021, com produgéo de efeitos:

a) a partir de 12 de janeiro de 2025, para o Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ; e

b)a partir de 12 de abril de 2024, para as seguintes contribuicées sociais:
1. Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;
2. Contribui¢do para os Programas de Integragao Social e de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico - PIS/Pasep; e
3. Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; ¢ ...".

(negritamos).

No entanto, agora, o Art. 32 da Lei n? 14.859/2024 permite que o contribuinte que
recolheu o PIS, Cofins e CSLL, em razao do previsto no Art. 62 da MP. n? 1.202/2023
(volta do recolhimento destas contribuicdes a partir de 12 de abril de 2024) possa
compensar os valores recolhidos com os débitos proprios vencidos ou a vencer,

relativos aos tributos administrados pela RFB ou ressarcidas mediante solicitacao.

De todo modo, a lei sancionada ontem e publicada hoje no DOU prevé as seguintes

regras para que os contribuintes possam se beneficiar do novo PERSE:

Teto limite de RS 15 bilhées: A lei criou este teto maximo para os beneficios do
programa e tera validade apenas para o periodo de abril de 2024 a dezembro de
2026, ou quando atingir o limite previsto, se ocorrer antes de dezembro de 2026. A
RFB ficou com a responsabilidade prevista em lei de acompanhar e demonstrar por
meio de relatérios bimestrais a evolugao do valor total dos beneficios concedidos aos
contribuintes, a fim de garantir que ndo ultrapasse o teto.

Os beneficios sao os mesmos que ja vinham sendo concedidos: aliquota zero para o
IRPJ, CSLL, PIS e Cofins. O beneficio ficara automaticamente extinto a partir do més
subsequente aquele em que o Executivo Federal demonstrar que o custo fiscal

acumulado atingiu o limite estabelecido pela lei.
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estao demarcados e serao identificados pelo  CNAE - Codigo Nacional de Atividade
Econdmica principal ou preponderante de cada contribuinte, em vigor na data de 718
de marc¢o de 2022. A fim de evitar a atribuicao de beneficios fiscais a empresas nao
submetidas as restricdes econdmicas com a pandemia, a lei veda a participagao de
empresas inativas entre os anos de 2077 e 2021. Detalhes desta condigcao serao
apresentados mais abaixo.

Restricao parcial para empresas do Lucro Real e Lucro Arbitrado: As empresas
sujeitas ao lucro real(receita bruta superior a RS 78 milhdes no ano anterior) ou ao
lucro arbitrado(em geral, utilizado pelo Fisco por falta ou debilidade da escrituracdo
fiscal e contabil) poderdo contar com o beneficio completo do PERSE (aliquota zero
do IRPJ, CSLL, PIS e Cofins) apenas no ano de 2024. Nos anos de 2025 e 2026, a
aliquota ficara reduzida a zero apenas para o PIS e Cofins.

Atividades antes contempladas, mas que agora ficaram fora do programa séo: (a)
albergues; (b) campings e pensées; (c) produtoras de filmes para publicidade; (d)
locagado de automoéveis com motorista; (e) fretamento rodoviario de passageiros e
organizacao de excursées; (f) transporte maritimo de passageiros por cabotagem
de longo curso ou aquaviario para passeios turisticos e (g) atividades de museus e
de exploracao de lugares e prédios historicos e atracées similares.

Habilitagao prévia na RFB: A lei trouxe a exigéncia de habilitagao préviapara
obtencao do beneficio fiscal do programa junto a RFB, dentro de 60 dias a contar da
regulamentacao do dispositivo legal. Para habilitacao esta prevista a apresentacgao
dos atos constitutivos e respectivas alteracdes, exclusivamente através de
plataforma eletronica automatizada pela RFB. Nao havendo manifestacao da RFB
dentro do prazo de 30 dias apo6s o protocolo do pedido de habilitacao, a pessoa
juridica sera considerada habilitada para a fruicao dos beneficios.

Setor de Eventos: S6 poderao usufruir dos incentivos do PERSE as empresas do
setor de eventos cuja atividade econdmica principal esteja cadastrada em um dos
CNAEs abaixo. Para o enquadramento no beneficio, o contribuinte ndo podera utilizar
0s CNAEs secundérios constantes do  CNPJ. O critério é o de verificar se o CNAE

principal do contribuinte consta da lista do Quadro 1abaixo.

Quadro 1- CNAE Principal do Setor de Eventos
ANEXO |

CNAE Principal Descricao

5510-8/01 Hotéis

5510-8/02 Apart-hotéis

5620-1/02 Servigos de alimentacao para eventos e recepcoes - bufé

5914-6/00 Atividades de exibicao cinematografica

7319-0/01 Criagao de estandes para feiras e exposigoes

7420-0/01 Atividades de producao de fotografias, exceto aérea e submarina

7420-0/04 Filmagem de festas e eventos

7490-1/05 Agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e artisticas
7721-7/00 Aluauel de eatlinamentas recreativos e esnortivos
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7990-2/00

8230-0/01

8230-0/02
9001-9/01

9001-9/02
9001-9/03
9001-9/04
9001-9/06

9001-9/99

9003-5/00

9319-1/01
9329-8/01
5611-2/01

5611-2/04

5611-2/05

7911-2/00
7912-1/00

9103-1/00

9321-2/00
9493-6/00
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Férum Conteudo Videos Podcasts Ferramentas Sobre
Servigos de reservas e outros servicos de turismo nao especificados
anteriormente
Servigos de organizacgao de feiras, congressos, exposicoes e festas
Casas de festas e eventos
Producao teatral
Produgao musical
Producao de espetaculos de danca
Producao de espetaculos circenses, de marionetes e similares
Atividades de sonorizacao e de iluminagao

Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares nao especificadas
anteriormente

Gestao de espacos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades
artisticas

Produgao e promogao de eventos esportivos
Discotecas, danceterias, saloes de danca e similares
Restaurantes e similares

Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem
entretenimento

Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, com
entretenimento

Agéncias de viagem
Operadores turisticos

Atividades de jardins botanicos, zoologicos, parques nacionais, reservas
ecologicas e areas de protecao ambiental

Parques de diversao e parques tematicos

Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte

Exigéncia Adicional para Turismo

Conbcon

Os beneficios do programa para as atividades ligadas ao turismo dependem do

contribuinte estar incluido de forma regular no Cadastro dos Prestadores de Servicos

de Turisticos (Cadastur) na data de 78 de margco de 2022. Para as empresas que

conseqguiram o registro reqular no Cadastur entre 19 de marco de 2022 e 30 de maio de

2023, também fica asseqgurado o direito a esses beneficios.

Somente as pessoas juridicas com CNAE principal constante do quadro 2 abaixo,

ligadas ao setor de turismo, sao obrigadas ao registro no Cadastro dos Prestadores de

Servicos Turisticos (Cadastur). Assim, tendo o Cadastur reqgular em uma das datas

acima, e estando com o CNAE principal listado no quadro 2 abaixo, o contribuinte fara

jus ao beneficio fiscal.

Quadro 2 - CNAE Principal do Setor de Turismo
ANEXO Il - Setor de Turismo

CNAE Principal
5611-2/01

5611-2/04

Descricao
Restaurantes e similares

Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem
entretenimento
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7911-2/00 Agéncias de viagem
7912-1/00 Operadores turisticos
Atividades de jardins botanicos, zoologicos, parques nacionais, reservas
9103-1/00 . ) ~ .
ecologicas e areas de protecao ambiental
9321-2/00 Parques de diversao e parques tematicos
9493-6/00 Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte

As demais pessoas juridicas sO precisam que o seu codigo da CNAE principal ou a
atividade preponderante apurada em 18 de margco de 2022 esteja enquadrado nas
atividades listadas no quadro 1 acima. Para esta finalidade, considera-se atividade
preponderante aquela cuja receita bruta decorrente de seu exercicio seja a de maior
valor absoluto, apurado dentre os CNAEs componentes da receita bruta total da pessoa

juridica.
Autorregularizacao dentro de 90 dias

A lei prevé a possibilidade de contribuintes com irreqularidades no Cadastur ou sem
direito a isengao, exclusivamente em razao de problemas de enquadramento no CNAE
poderao aderir a autorregularizagao em até 90 dias apos a regulamentacao da lei, sem a
incidéncia de multas. Mas esta vedada a utilizacdo dos beneficios do PERSE pelas
empresas do setor de eventos que se encontravam inativas entre os anos de 2017 e
2021, assim entendidas aquelas que ndo tenham realizado nenhuma atividade
operacional, nao operacional, patrimonial ou financeira, inclusive aplicagao no mercado

financeiro ou de capitais.
Vigéncia dos beneficios do Perse

Em razao do que prevé originalmente o Art. 42 da Lei n? 14.148/2021, que fora mantido
com as modificactes desta ultima lei, os beneficios fiscais do Programa nao sofreram
nenhuma solugao de continuidade. Ou seja, desde que o contribuinte se enquadre nas
regras do Perse, mesmo com o tumulto legislativo ocasionado pela MP. n2 1.202/2023,
os beneficios sao mantidos durante todo o periodo de vigéncia da Lei, cujo marco inicial
se deu em 04/05/2021. O periodo de duragao continua sendo 60 meses, de modo, que a
principio o beneficio prosseguiria até o final de maio de 2026, ou quando esgotar o saldo
limite de renuncia tributaria estabelecido em RS 15 bilhdes. No entanto, o Art. 42-A,
trazido pela nova lei, prevé que o limite de RS 15 bilhées estéa fixado para o periodo de
abril de 2024 a dezembro de 2026.

Cuidados adicionais para o enquadramento no novo Perse

A nova lei trouxe algumas alteracoes significativas que exigem cuidados no
enquadramento a fim de nao correr risco de questionamento pelo fisco. O primeiro
deles decorre do disposto no § 52 da Lei n? 14.148/2021, acrescentado pela nova lei,

transcrito abaixo:

"8 52 Terdo direito a fruicao do beneficio fiscal de que trata este artigo, condicionada a

regularidade, em 18 de margo de 2022, ou adquirida entre essa data e 30 de maio de

2023, de sua situagcdo perante o Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos
(Nanastir) nne termns dns arte 21 e 22 da | ei n2 11 771. de 17 de <etemhrn de 2NNKR
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estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem entretenimento (5611-2/04);
bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, com
entretenimento (5611-2/05); agéncias de viagem (7911-2/00); operadores turisticos
(7912-1/00); atividades de jardins boténicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas
ecoldgicas e dreas de protecdo ambiental (9103-1/00); parques de diversdo e parques
tematicos (9321-2/00); atividades de organizacdes associativas ligadas a cultura e a
arte (9493-6/00). (Redacdo dada pela Lei n®14.859, de 2024).". (grifamos).

O dispositivo acima aplica-se apenas para as atividades nele relacionadas (bares,
restaurantes e similares; agéncias de viagens; operadores turisticos; jardins botéanicos,
zooldégicos e similares; parques de diversao e parques tematicos e entidades
associativas ligadas a cultura e a arte), para fins de enquadramento visando o gozo de
beneficio fiscal. Como o legislador elegeu o cédigo da CNAE como um requisito de
classificacao fiscal para a eleicdao dos beneficiados, entdo, a principio, apenas os
contribuintes com a CNAE principal ou decorrente da atividade preponderante e
pertencentes ao setor de eventos, desde que listados na lei, € que terao o beneficio

fiscal.

Ha& mais requisitos a serem cumpridos pelo contribuinte. Assim, deve ainda ser
garantido para o segmento previsto neste paragrafo 52 acima que a CNAE esteja reqgular
e vigente em 18/03/2022 ou adquirida a reqgularidade entre esta data o dia 30/05/2023,
e o contribuinte esteja devidamente registrado no Cadastro de Prestadores de Servicos
Turisticos (Cadastur). Qualquer CNAE fora destas datas, mesmo que a atividade do

contribuinte pertenca ao setor de eventos, nao fara jus ao beneficio.

Aqui ha que se observar atentamente outro dispositivo legal: o paragrafo 79

acrescentado pela nova lei, como segue:

"8 72 Apenas terao direito a redugao de aliquota de que trata este artigo as pessoas

juridicas pertencentes ao setor de eventos que possuiam como codigo da CNAE

principal ou atividade preponderante, em 18 de marco de 2022, uma das atividades

econémicas descritas nos codigos da CNAE referidos no caput ou no § 52 deste artigo.
(Incluido pela Lei n® 14.859, de 2024).". (grifamos).

Temos aqui o reforco posto pelo legislador a ser considerado pelo contribuinte. A
normativa concede o beneficio fiscal apenas aos contribuintes cuja atividade
econdmica principal ou preponderante, segundo a sua CNAE, seja uma das atividades
econbmicas descritas nos quadros 1 ou 2 acima (caput do Art. 42 ou paragrafo 52 da
legislacdo supramencionada) e esteja vigente e reqular na data de 18/03/2022. A
condicao de reqularidade da CNAE em 18/03/2022 aplica-se as pessoas juridicas com

CNAE principal ou preponderante listados no quadro 1ou no quadro 2 acima.

Outra limitacao imposta pela legislacao é que sao beneficiarios da redugdo a zero das
aliquotas do IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, pelo periodo concedido pela lei, apenas e tao
somente as empresas pertencentes ao setor de eventos, desde que devidamente
enquadradas pelo cédigo da CNAE nos termos acima expostos. Assim, por exemplo,

uma empresa que tenha como CNAE principal ou preponderante listado nos quadros 1
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aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes,
mas loca estas estruturas, de forma sistematica e recorrente para uso de
armazenamento de graos, insumos industriais, ou qualquer outra mercadoria, ndo esta
exercendo uma atividade econémica que pertenca ao setor de eventos. Neste caso, a
principio, ndo tera direito a este beneficio fiscal do PERSE, nos moldes aqui

apresentados.

E interessante destacar a posicado do legislador, trazida na forma de qualificagao do
destinatario das normas do Perse. E possivel contar nos seguintes dispositivos legais
ligados ao PERSE o numero de vezes em que aparecem a palavra “eventos” precedida
ou nao do termo “setor de”, mas com significado totalmente explicito que se trata do
setor de eventos: a) Lei n? 14.148/2021, 23 vezes; b) Mensagem de veto n2 186/2021a Lei
n214.148/2021, 10 vezes e c) Lei n?14.859/2024, 11 vezes.

Temos, portanto, que o programa emergencial foi criado, como o proprio nome diz,
exclusivamente para o setor de eventos, como tentativa de mitigar as perdas oriundas
do estado de calamidade publica reconhecido no pais, em razao da pandemia da Covid-
19. O setor foi paralisado ou teve sua atividade reduzida por um longo periodo, em
virtude de impossibilidade de reunidao e/ou aglomeragdao de pessoas num unico

ambiente.
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